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埃塞俄比亚人齐纳布·博拉一直记
得，小时候尝过一种特殊风味的蜂蜜，“像
巧克力一样”。但荒漠化持续扩张，把那
份独特的美味，连同许多生活中的美好，
封存在他的记忆里。为了寻回曾经的甜
蜜，博拉正和中国科研人员一起，努力让
绿色回归撒哈拉沙漠南缘地区。

这是一名普通人修复生态、追寻梦想
的故事，也是“一带一路”绿色合作联通世
界、造福万家的缩影。

十年来，“一带一路”绿色合作奋楫逐
浪，持续赋予全球生态治理新动能。

携手互鉴，绿色科技焕生机
博拉的家乡埃塞俄比亚的西北面是

世界最大沙漠——撒哈拉沙漠。沙漠扩
张，导致包括埃塞俄比亚在内的一些撒哈
拉以南国家荒漠化日益严重，旱灾和饥荒
频发。

为抵御撒哈拉沙漠南侵，11个撒哈拉
以南国家 2007年在非洲联盟主导下成立
泛非“绿色长城”组织，希望跨国合作建设
一条横跨非洲、阻挡世界第一大沙漠侵蚀
的防护带。近年来，依托位于肯尼亚的中
非联合研究中心，中国为这一计划提供科
技支撑，借鉴中国“三北”防护林工程成功
经验，助力非洲“绿色长城”建设。

与联合国环境规划署签署关于建设
绿色“一带一路”的谅解备忘录，与 30多
个国家及国际组织签署环保合作协议，与
31个国家共同发起“一带一路”绿色发展
伙伴关系倡议，与超过40个国家的150多
个合作伙伴建立“一带一路”绿色发展国
际联盟，与 80多个共建国家签署政府间
科技合作协定，“一带一路”国际科学组织
联盟（ANSO）成员单位达58家……

十年来，以地球为画布，“一带一路”

绿色科技合作的画卷铺展开来，日益成熟
的合作平台和机制为生态环境、生物多样
性保护等领域科技创新谋篇布局。

在中亚国家吉尔吉斯斯坦，水量丰
沛，但与水相关的环境挑战突出。究其原
因，在于水质——清澈的水源不等同于干
净的饮用水。中外合作研究发现，该国约
三分之一村庄 60多万农村人口使用无保
护的露天水源，饮水不洁导致肝炎、伤寒
和痢疾等疾病高发。

以中国农村地区已有的“净水屋”为基
础，中方研究人员因地施策，为吉尔吉斯斯坦
定制研发“成套膜技术净化集中供水站”。如
今，已有11座这样的“净水站”在吉尔吉斯斯
坦建成，为约2万人提供清洁饮用水。

从荒漠化防治到植物研究，从气象监
测预警到水源优化利用，高标准、可持续、
惠民生的共建“一带一路”合作，描绘着一
幅幅小而美、惠而实的“工笔画”，为人们
建设美丽家园注入绿意和生机。

大道不孤，
绿色发展理念聚共识

“每公顷将近 5800 公斤！”乌兹别克
斯坦人谢尔佐德·多纳耶夫兴奋地向中国
专家通报今年棉田的好收成。自从用上
中国的棉种和技术，他家棉田产量几乎是
过去的两倍，而成本、特别是用水量则减
少一大半。

对多纳耶夫来说，更看重的是中国节
水技术带来的发展前景。许多乌兹别克
斯坦棉农的生计，正面临咸海生态危机的
严重威胁：曾是世界第四大湖的咸海，在
过去60年间已缩水超90%。

经过近 5年联合科学考察，中国科学
院新疆生态与地理研究所与乌兹别克斯
坦科学家共同找到关键因素。双方签订

咸海生态治理协议，并建成节水棉田示范
区，推广高效节水技术修复咸海生态的治
理方案。经测算，如果大面积采用，每年
预计节水80亿至100亿立方米，能有效帮
助维持咸海湖面面积。

绿水青山就是金山银山，在保护中发
展、在发展中保护，坚持山水林田湖草沙
一体化保护和系统治理……绿色发展理
念始终体现在“一带一路”合作里。

哈萨克斯坦首都阿斯塔纳素有“冷
都”“风都”之称，多年来致力于建设规模
宏大的首都圈生态屏障。为提供技术支
持，中方研究人员扎根大风肆虐的盐碱
地，引进树种、改造地形，已建成 23公顷
绿化示范林。

实际操作中，中国研究人员采用降低
种树密度的做法，“三北”防护林建设的成
功实践在这座示范林被复制：严密测算降
雨量、地下水含量和树种耗水量后，降低
种树密度却大幅提升防护效益。

翔实的数据和生动的事例令哈萨克
斯坦专家们折服。为学习更多可持续发
展的经验，哈萨克斯坦国立农业研究大学
森林资源与渔猎科学系主任达尼·萨尔谢
科娃等专家多次来中国考察。她期待两
国绿色合作持续深入发展。

十年来，中国由全球环境治理参与者
转变成引领者。从建设美丽中国到共建
美丽世界，中国的实践探索和科学理念指
导为“一带一路”生态文明建设打开更广
阔前景。

和合共生，
能源转型共建绿色家园
10月初在比利时举行的2023年世界客

车博览会上，60多家来自中国的参展企业带
来绿色出行“中国方案”，成为展会焦点。

在欧洲、在拉美、在东南亚，如今在世
界各地的街头总会见到中国新能源汽车
的身影，它们不仅提供低碳、智能出行方
式，还极大助力当地物流业减碳。

中国新能源汽车蓬勃发展，为世界应
对气候变化作出贡献。中国汽车工业协
会数据显示，今年上半年新能源汽车出口
53.4万辆，同比增长160%；海关总署公布
数据显示，2022 年中国新能源汽车出口
67.9万辆，同比增长120%。

过去十年，中国绿色技术不断发展，
并通过“一带一路”合作与各国分享新能
源汽车、光伏、水电、节能环保、清洁生产
等领域的产品、技术和经验。

从 2017 年出台的《“一带一路”生态
环境保护合作规划》到今年 5 月发表的
《中国-中亚峰会西安宣言》，再到 8月举
办的中非合作论坛和金砖峰会，中国与世
界共建“一带一路”的绿色底色凸显，各方
积极深化绿色基建、绿色能源、绿色交通、
绿色金融等领域务实合作，建设更加紧密
的绿色发展伙伴关系，为实现碳达峰和碳
中和、应对气候变化作出重要贡献。

吉尔吉斯斯坦国家科学院院长卡纳
特别克·阿布德拉赫马托夫接受新华社记
者专访时说，地球是我们共同的家园，我
们要联合起来造福子孙后代，而“一带一
路”倡议为绿色可持续未来作出大贡献。

“人与自然生命共同体”“共建海洋命
运共同体”“共建地球生命共同体”是人类
命运共同体理念在生态环境领域的体现，
为“一带一路”建设和人类文明永续发展
进步指出方向。

人不负青山，青山定不负人。“一带一
路”绿色合作十年成就举世瞩目，为推进
全球环境治理作出实实在在的贡献，为共
建清洁美丽世界提供不竭动力。

教育部近日颁布《校外培训行政处
罚暂行办法》。10 月 15 日，这一办法正
式施行。

什么样的校外培训会受到处罚？如
何处罚？谁来处罚？对这些群众关心的
问题，办法一一立规定则，旨在加强校外
培训监管，使校外培训成为学校教育的有
益补充。

通过法治方式深化校外培训治理

教育部校外教育培训监管司负责人
表示，“双减”改革实施两年以来，校外培
训治理取得了阶段性成效，但擅自举办校
外培训机构、隐形变异开展校外培训等问
题仍然不同程度存在，个别机构“卷款跑
路”问题仍零星发生，人民群众合法权益
仍不时受到损害，迫切需要健全校外培训
法律制度，明确执法责任、执法权限、执法
依据等，提升校外培训执法规范化、法治
化水平，让违法者付出代价，让合规者受
到保护，保障“双减”改革不断取得实效。

同时，社会各界普遍呼吁尽快出台校
外培训领域行政处罚办法，加强和规范校
外培训行政处罚工作，通过法治方式深化
校外培训治理。

处罚什么怎么处罚

擅自举办校外培训机构（民办学校）
是民办教育促进法明令禁止的违法行为。

办法第十七条列明了擅自举办校外培
训机构的认定情形，规定自然人、法人或者
其他组织未经审批开展校外培训，同时符
合线下培训有专门的培训场所或线上培训
有特定的网站或者应用程序、有 2名以上
培训从业人员、有相应的组织机构和分工
的，即构成擅自举办校外培训机构。责令
停止举办、退还所收费用，并对举办者处违
法所得一倍以上五倍以下罚款。

办法第十八条则对擅自有偿开展学
科类隐形变异培训的情形进行了明确：

——“转线上”：通过即时通信、网络会
议、直播平台等方式有偿开展校外培训的；

——“转地下”：利用居民楼、酒店、咖
啡厅等场所有偿组织开展“一对一”“一对
多”等校外培训的；

——“换马甲”：以咨询、文化传播、素
质拓展、竞赛、思维训练、家政服务、家庭
教育指导、住家教师、众筹私教、游学、研
学、冬夏令营、托管等名义有偿开展校外
培训的。

这些行为，将受到警告直至 10 万元
以下罚款的处罚。

此外，校外培训机构以下违规行为也

将受到处罚：
——培训内容违反法律法规和国务

院校外培训主管部门有关规定，影响未成
年人身心健康的，予以从重处罚；

——校外培训机构从业人员的聘任
与管理违反法律、法规和国务院校外培训
主管部门有关规定的，责令限期改正，退
还所收费用后没收违法所得，情节严重
的，责令停止招收学员、吊销许可证件。

——校外培训机构预收费管理违反法
律法规和国务院相关部门有关规定的，责
令限期改正，并予以警告；有违法所得的，
退还所收费用后没收违法所得；情节严重
的，责令停止招收学员、吊销许可证件。

——校外培训机构擅自组织面向 3
周岁以上学龄前儿童、中小学生的社会性
竞赛活动的，责令改正，退还所收费用，予
以警告或者通报批评；情节严重的，处 5
万元以下罚款；情节特别严重的，处 5万
元以上10万元以下罚款。

共同推动形成群防群治的良好局面

依法深化校外培训治理，需要各方面
共同努力。

办法对执法主体进行了明确：校外培
训行政处罚由县级以上人民政府校外培
训主管部门依法按照行政处罚权限实
施。校外培训主管部门由省级人民政府
根据国家有关规定确定。

对实施综合行政执法改革或赋权乡
镇街道实施行政处罚的地区，办法要求主
管部门建立协作机制，加强业务指导。

办法同时明确了管辖部门：
——对线下校外培训违法行为的行

政处罚，由违法行为发生地县级人民政府
校外培训主管部门管辖；

——对经审批的线上校外培训机构违
法行为的行政处罚，由机构审批机关管辖；

——对未经审批进行线上校外培训
活动的行政处罚，由违法主体所在地省级
人民政府校外培训主管部门管辖。

教育部校外教育培训监管司负责人
还表示，人民群众监督举报是发现校外培
训违法问题线索的重要渠道，对依法深化
校外培训治理具有重要作用。欢迎人民
群众如实监督举报。

如发现违法培训问题线索，群众可通
过国务院“互联网+督查”、教育部官网、

“中国教育督导”微信公众号及各地开通
的监督举报渠道进行投诉举报；如涉及违
法违规收退费等经济纠纷问题，还可通过
全国 12315平台进行投诉举报，也可向当
地消协组织投诉举报。

共建清洁美丽世界
——“一带一路”绿色合作十年发展观察

新华社记者葛晨

加强校外培训监管，这一办法立规定则
新华社记者


