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实干创新惠民生 攻坚克难提质效
——安顺市中级人民法院执行工作综述

□本报记者 詹艳

执行工作事关民生福祉执行工作事关民生福祉、、事关司法权威事关司法权威，，是实现公平正义的是实现公平正义的““最后一公里最后一公里””。。为有效推动执行工作质量为有效推动执行工作质量、、效率和公信效率和公信
力不断提升力不断提升，，近年来近年来，，安顺市中级人民法院坚持以深化改革为契机安顺市中级人民法院坚持以深化改革为契机，，紧紧围绕紧紧围绕““人人”“”“案案””两个核心展开改革两个核心展开改革，，不断创新工作不断创新工作
方式方法方式方法，，抓管理抓管理、、强执行强执行、、促质效促质效，，推动全市法院执行工作实现推动全市法院执行工作实现““事务集约事务集约、、繁简分流繁简分流””，，在改革创新中攻坚克难在改革创新中攻坚克难，，助力执助力执
行工作出新出彩行工作出新出彩。。

近年来，安顺两级法院不断巩固“基本解决执行难”成果，推动执
行工作机制和模式不断健全完善，各项执行指标稳中有进。

“人民法院执行工作与党中央提出的‘切实解决执行难’目标和人
民群众期待相比，我们还有差距，‘基本解决执行难’虽然实现预期目
标，但在有些方面、有些地区，执行难问题仍然存在甚至还较为突出，
特别是政法队伍教育整顿中反映出执行领域顽瘴痼疾仍然不少。”市
法院执行庭副庭长张真礼说，要实现“切实解决执行难”“依法保障胜
诉当事人及时实现权益”，努力让人民群众在每一个司法案件中感受
到公平正义的目标，就必须深化执行改革，健全解决执行难长效机
制。而要开展好执行管理体制改革，首先就必须找准制约全市两级法
院执行能力提升的痛点、难点。

“近年来，人民法院的案件成几何倍增，一名执行法官的办案数从
不足百件到现在的人均600余件，人案矛盾日益突出。”市法院员额法
官向思印回忆道，在2022年之前，全市法院执行工作以“一人包案到
底”或者“一个团队包案到底”的传统办案模式为主流，执行权力过于
集中，廉政风险高；政法队伍教育整顿期间，最高人民法院将“一人包
案到底”的传统办案模式列为执行制约监督不力问题的突出表现。

“案多人少”，执行业务薄弱，执行管理不严，执行环境堪忧，执行
干警信心不足等“积垢”和盘托出。其中“监督管理不到位”“案多人
少”两大症结，成为了全市法院执行部门较为突出的痛点、难点问题。

“监督管理不到位”——司法是维护社会公平正义的最后一道防
线，而执行则是这最后一道防线上的最后一个环节，从生效文书上的
白纸黑字到拿到手中的真金白银，是公平正义得以实现的最好写照，
然而由于执行监督不到位、执行权制约机制不完善问题存在，执行难
问题仍然突出。

“案多人少”——效率无疑是案件执行过程中无法回避的一个问
题。如何运用有限的司法资源满足人民群众多元的司法需求，如何
在保证办案质量的同时，做到快执、快办，成为摆在人民法院面前的
重要课题。以2022年为例，西秀区法院共收执行案8525件，有员额
法官10人，人均办案数量达825.5件，相当于每名员额法官平均每天
办案达3.3件。

我市两级法院不同程度地存在案件积压、执行拖延等问题，严重
影响着人民群众对司法公平正义的直观感受和认知。

市法院“聚难点”“抓重点”“通堵点”，深入推进执行管理体制改
革，推进事务集约、繁简分流改革。

找准制约市法院执行能力的痛点、难点，市法院以“监督管理不
到位”“案多人少”两大制约执行工作的症结为着力点，紧紧围绕“人”

“案”两个核心，科学谋划、统筹部署、组织保障，打好深化执行管理体
系改革基础。

为切实加强改革试点工作的领导，全面推动执行管理体制各项
工作有序推进，市法院成立了以党组书记、院长为组长，中院班子成
员及各基层法院“一把手”为副组长，各基层法院执行局为成员单位
的领导小组，同时设立领导小组办公室在安顺中院执行局处，负责日
常工作协调和推动，组织协调和督促检查，推动构建形成全市两级法
院上下联动、部门协调的工作格局。

同时，领导小组办公室先后多次组织召开管理体制改革办公室
会议，强化对最高人民法院《关于深化执行改革健全解决执行难长效
机制的意见——人民法院执行工作纲要（2019—2023）》《关于进一
步完善执行权制约机制、加强执行监督的意见》等上级部门文件学习
领会，确保准确领会上级法院精神，把准改革方向。并积极向广东惠
州中院等先行改革试点法院学习“取经”，探索寻找符合安顺法院工
作实际的执行管理体制改革模式。

市法院党组结合实际，于2022年1月5日正式印发《安顺市中级
人民法院关于全市法院执行管理体制改革的总体方案》。确立了打
造全市法院“大执行”的指导思想，明确了围绕“人”“案”开展改革，建
立事务集约、繁简分流的执行权运行机制，以及明确了改革的基本原
则、主要内容、工作保障、机构设置、工作完成时限、工作要求等，为执
行管理体制改革提供有力遵循。

市法院执行管理体制改革获得到了市委政法委、市大数据发展
管理局、市科学技术局等部门的大力支持和帮助。为积极稳妥开展
改革工作夯实基础。

“为把执行管理体制改革落实落细，市法院改革过程中坚持边实
践、边探索、边学习、边总结，不断建立健全配套机制制度。”张真礼
说，为深化改革打牢坚实基础，市法院先后制定出台了《安顺市中级
人民法院关于设立安顺法院执行事务中心的工作方案》《关于加强执
行指挥中心与执行事务中心衔接的通知》《安顺市中级人民法院关于
印发全市法院执行案件财产处置工作方案（试行）》等20余项机制制
度，切实为改革提供强有力制度保障。

市法院在执行管理体制改革过程中，一方面依托执行指挥中强
化“三统一”执行管理为着力点，开展好“人”的改革；另一方面全面实
行事务集约、繁简分流的执行权运行机制，对执行案件进行分类，做
到“简案快执”和“繁案精办”，提升执行工作质效和规范执行行为，构
建常态化的高效运行模式，打破“一人包案到底”的传统执行模式，构
建全市法院“大执行”模式，进一步提升全市执行工作质效，建立常态
化高效的运行体系，开展好“案”的改革。

自2022年1月市法院开展执行管理体制改革以来，安顺两级法
院以高度的政治责任全力推进执行管理体制改革，认真谋划、真抓实
干、攻坚克难，经过几年的不懈努力，推动实现执行管理体制改革成
效初显。

全市法院执行案件以4.33%的速度递增，在案件持续增加，人员
配比变化不大的情况下，“大执行”模式进一步激发出执行队伍的内
生动力，全市法院各项质效稳步提升。截至2024年底，“3+1”核心
指标均达到最高院的要求，且优于全省均值。审判质量管理指标体
系涉执行的四项指标中：执行完毕率42.80%，较2023年同期提升
13.09个百分点，为优势指标；首执案件终本率27.37%，较2023年同
期降低19.03个百分点，为优势指标；执行到位率46.99%，位于区间
值内；平均结案时间63.50天，位于区间值内。

“市法院在改革过程中始终紧盯目标任务，始终以执行指标为抓
手和着力点，推动执行质效不断提升，并全力推动执行指挥中心实体
运行，以指挥中心为枢纽推动执行集约中心高效运作，推动实现“简
案快执、繁案精办”良好工作局面，实现各类事务性工作高效推进。
一项项务实举措落地生花，一个个指标趋优向好，执行工作迈上新的
台阶。

“当前我们存在不少问题和短板，部分基层法院对改革重要意义
认识不足、重视程度不够高、举措落实不够有力，执行指标提升仍不
够明显，‘事务集约、繁简分流’落实不够有力，如何实现一手抓查人
找物‘前端’，一手抓案款管理‘末端’，是今后工作改革深化的方向。”
张真礼表示。下一步，市法院将坚持问题导向，围绕“人”“案”两个核
心，聚焦政治定力、聚焦执行队伍建设、聚焦执行质效指标、聚焦制度
建设，久久为功，持续发力。
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