
“层层承诺”

力保项目顺利实施

有压力才有动力，真干才能促发展。 为确保同步

小康目标的顺利实现，西秀区实行区、乡、村“三级责

任承诺”，把加快交通发展的压力层层传递，以压力

增动力，推动交通建设大发展。

记者了解到，在“整乡推进”通村油路项目中，涉

及乡镇在开工前，都会组织开好“村支两委会议、村

民代表会议、全体村民会议”三个动员会，统一干部

群众思想，达成发展共识。 同时，从村组到区，层层签

订承诺书，公开承诺自身职责，立下“决不出现阻工、

堵路、上访、违法建房等影响项目工程进展行为，确

保项目顺利实施”的“责任状”，至上而下明晰权责关

系，做到人人头上有压力、人人肩上有责任。

建立“谁负责、谁受益”的工作机制，在增加压力

的同时，也激发了各级干部和村民群众的发展热情，

从下到上，立说立行。 一方面，各乡镇、村组在交通项

目建设中，党政领导统筹负责，股室站办分工协作，

村支两委动员村民，整合资源力量，为项目施工单位

在工作、生活、安全上提供“保姆式”服务；积极配合

征地拆迁、丈量测算等项目前期工作；投工投劳、参

与施工，加快工程推进速度；打违控违、化解矛盾，为

项目施工营造和谐环境。 新场乡在“整乡推进”通村

油（水泥）路建设中创造出了“三零”（零阻工、零揽

工、零上访）的先进典型；杨武乡群众投入几万元资

金支持道路建设，自发让出土地投工投劳拓宽路基，

做出了很好的表率。

另一方面， 西秀区交通部门继续加大向上

对接争取项目和资金的力度，充实项目储备、加

快项目编制，全面铺开路网建设，改善农

村交通条件，以“加快发展”为纽带，上下

拧成了一股强而有力的发展之绳。

在这些良好的氛围中，西秀区“整乡

推进”通村油路项目建设步伐正铿锵有力

一路前行。
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在市委、市政府明确“西秀区在 2015 年全面建

成小康社会”这一目标的指引下，在西秀区委、区政

府主要领导的带领下， 西秀区交通运输局多次向

部、省、市上级业务部门汇报工作、阐述思路，并争

取到了上级部门肯定和重大支持。

省交通运输厅办公室专门印发了《关于安顺市

西秀区交通建设工作座谈会议纪要》，明确了“谁积

极支持谁，谁实施得好支持谁”的原则，将西秀区纳

入 2015 年前实现村村通油（水泥）路的 27 个县区

之一，并在国省道改造、县乡道改造、通村油（水泥）

路等项目指标上给予优先安排、 重点倾斜支持；省

交通运输厅同意西秀区将“十二五”、“十三五”期间

通村油（水泥）路项目库尚未建设的所有项目提前

到“十二五”阶段全部实施完成。

“如果顾忌资金短缺的问题，只能小批量、分

阶段实施项目建设，虽可缓解资金压力，但也延长

了项目周期。 另外，结合当前同步小康的要求，交

通建设已经‘等不起、慢不得’，如果不抓紧加快

建设，项目成本将成倍增涨，又将产生更大的资金

难题”，在项目建设中，西秀区交通局领导算了这

样一笔账，与其坐等机会上门，不如抓住当下；与

其束手束脚，不如大干快上，局机关果断决定“扛

起担子、放手先干”。

针对“资金短板”，创新了“垫资代建”模式：依

靠上级关于农村公路建设以奖代补等相关政策支

持，积极与企业洽谈合作，增进双方互信，签订垫资

代建框架协议， 由承建方前期垫资实施项目建设，

待项目指标和资金正式下达后，再及时、足额地拨

付企业垫资本金及利息。

运用这一模式，西秀区提前启动实施了“整乡

推进”通村油路建设，按照“头两年大建，第三年扫

尾”的规划，全区原本要用近 10 年时间才能全覆盖

建成的通村油路，现在全区只需 3 年时间，到 2015

年，就能实现 100%的建制村通油路。同时，依托“交

投公司”这一融资平台，加强与金融机构及有资质

实力的工程建设公司对接协商，积极采取向银行贷

款或垫资代建的方式，融资 7000 万元，重点启动实

施了蔡官至轿子山产业公路、宁谷至岩腊

公路等能辐射带动区域经济发展的交通

项目。

省市交通部门对西秀区自求突破、引

资代建、超前谋划实施交通项目的这一做

法给予了充分肯定，并在政策和指标上重

点倾斜支持西秀区，通过贷款、贴息等方

式，帮助解决实施“整乡推进”通村油路项

目资金短缺问题。

村村通构筑同步小康
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———西秀区交通运输局“整乡推进”通村油路建设走笔
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本报记者 陈白玫 李奇美 实习记者 王蓉

按照市委“三步走”、“

231

”、“提前一年达小康”的目标要求，西秀

区在

2015

年率先建成全面小康社会。在这一目标指引下，西秀区交通

运输局逆转交通困境，化劣为优、化无为有，积极推动全区交通事业大

发展。

“交通引领经济发展”，农村公路是统筹城乡发展的纽带和基础，

是全面建成小康社会的基石。 为推进农村交通基础设施建设，加快乡

镇脱贫致富奔小康，畅通贫困乡路网毛细血管，西秀区交通运输局把

农村公路建设作为建设小康社会的“引擎”，不等不靠、自加压力，积极

争取上级项目资金支持，立说立行、先行先试，全力推进农村交通基础

设施建设，通过“整乡推进”工程精心打造通往农村的致富路。

截止目前，已经启动建设的农村公路共

581

公里，其中全面完工

81

公里，在建

500

公里。 完成

2013

年通村油（水泥）路设计

118

条共

500

余公里。

如今走到西秀区的多个乡镇，都能切身感受到通村公路带来的农

村新貌：在新场、在轿子山、在杨武、在蔡官，一个个村庄被一条条美丽

的“玉带”所环绕，迸发出同步小康前进的力量……

“垫资代建”

解决“资金短板”

一条条柏油路铺满新场乡，如一条条玉带飘扬在

这片希望的土地上，致富路、小康路、幸福路通向了每

个农民的心中……作为西秀区的试点，即将全面竣工

的新场乡“整乡推进”通村油路工程，覆盖了新场所有

行政村。 这一惠民工程建成后，将彻底改变新场乡交

通难的现状，助力新场乡撕掉贫困的标签。

“要想富，先修路，修好路，才能富”。 西秀区交通

运输局积极争取机遇，奋力拼搏，大力推行交通基础

设施建设，首先将新场乡作为试点，先行启动实施了

“整乡推进”通村油路项目建设。

在新场乡“整乡推进”通村油路项目建设试点的

基础上，今年又启动了轿子山、旧州、杨武、东屯等 12

个乡（镇）共计 481.5 公里的“整乡推进”通村油路项目

建设。 项目计划总投资 34668万元，已完成投资 6068

万元，占计划总投资的 17.5%，预计年底全面完工。 目

前除新场外，轿子山、旧州等 9 个乡（镇）已经启动施

工，七眼桥、大西桥、龙宫 3 个乡（镇）正在开展招投标

工作。

6 月 29 日，记者来到轿子山镇跳蹬场至新寨道

路施工现场。 道路将青山绿田相间开来，路边插满

的旗子迎风飘扬。 4.5 米宽的道路上铺满了碎石，油

罐水泥施工车缓缓迎面开来。 一把把铁铲、一排排

木板、一顶顶帽子伴着施工工人，工程建设正如火

如荼地进行着。

据介绍， 轿子山镇预计施工道路 12 条，42.2 公

里。跳蹬场至新寨路段共 5.7 公里，预计 12 月份完工。

为保证工作进度、质量和效率，施工项目经理张二林

说，在建有一个拌合站的基础上，再增加 1 个，施工队

分 3 个施工点 3 个班工作。

该路段过境村杨坪村是距市区较远的贫困少数

民族村，基础条件差，交通极为不便。 杨坪村原村支书

房立泽说：“这条路以前是石头泥巴路， 雨天积水严

重，出行很不便。 以种植水稻、蔬菜为业的村民每次将

东西拖到市区，不知道要费多大力气。 现在可好了，路

修到了我们门口，以后就方便喽！ ”

谈到通村水泥路修建，该路段施工工人郭昌元激

动地说：“我是大院村村民，距离杨坪村不远。 能参加

道路施工，为家乡出力我非常高兴。 ”和他同村的村民

王正全也兴奋地表示：“路通了多好啊，我打算买辆三

轮车来跑，这样载东西去卖就不用走路了！ ”

“通村公路是致富路、希望路，大家知道这里要修

路时都很高兴”、“好生活有盼头了，我们不用再‘与世

隔绝’”、“光明终于来了，不用滚爬着走在大山泥泞的

小路上了”、“路修好了，我们出行方便了，农副产品终

于可以走出大山，进入市场了”……记者在采访时，杨

坪村村民们站在施工路上， 欣慰和欢喜之情溢于言

表， 通村水泥路畅通后给村子带来的实惠和经济效

益，仿佛已尽收他们眼底。

“整乡推进”步伐铿锵前行

为建设群众满意的放心工程， 西秀区交通运输局

将公路建设质量作为决定工程成败的“高压线”，谁也

不能碰，谁也不敢碰，不合格的工程一寸也不要，成为

全区上下的共识。

为此，通过建立健全业主负责制、工程招投标制、

工程监理制、 合同管理制等， 为工程质量加上层层保

险。通过统一技术标准、统一配料规格、统一检测验收，

确保了工程质量万无一失。 重点从施工队伍资质的认

定、施工队伍的准入、材料进场、施工程序和工艺、施工

主要环节控制等方面严格把关，加大监督检查力度，实

施精细化管理，确保工程质量监督覆盖率达到 100%，

工程合格率达到 100%，切实把“整乡推进”通村油（水

泥）路建设成“放心工程”和“满意工程”。

该局打破以往单个分散实施项目建设的做法，采

取项目打捆实施的方式，同步完善招投标、质监及养护

等工作机制，全面提升建、管、养综合实力。以一个或一

个以上的乡镇通村油（水泥）路项目打捆招投标，连片

推进， 筛掉资金量小、 技术设备和专业人才不足的企

业，引进有实力、有资金、有人才、有设备的企业实施项

目，既提升了项目综合效益，又防止了分散实施造成的

重复招投标、项目被层层转包、出现“烂尾工程”等情

况，确保项目高效实施。 该局正是采取项目打捆方式，

与实力强、资质高的单位合作，在全市率先启动实施了

“整乡推进”通村油（水泥）路项目，并保质保量地分批

进行。

据悉，今年 1 月以来，该局紧紧抓住省、市、区部门

大力支持西秀区交通发展的大好机遇， 积极争取项目

资金支持，多渠道全面推进农村交通基础设施建设，农

村公路项目建设全面铺开， 公路养护管理工作有序推

进，工程质量进度与安全得到保证，交通发展进入快车

道。 上半年，全区实现交通固定资产投资 30406 万元，

占区委、 区政府下达目标任务数 46000 万元的 66%，

占与市级签订目标任务数 61240 万元的 50%。截止目

前，已经启动建设的农村公路共 581 公里，其中：全面

完工 81 公里，在建 500 公里。完成 2013 年通村油（水

泥）路设计 118 条共 500 余公里。 今年预计完成交通

固定资产投资 86565 万元。

打造群众满意放心工程

路


